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 ยทุธศาสตรโ์ลกในการจัดการปัญหาจากการบรโิภค
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
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ความสําคญั
การควบคมุเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์

โดยที่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้าน
สขุภาพ ครอบครวั อบุตัิเหตุและอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อสงัคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สมควรกาํหนด
มาตรการต่างๆ ในการควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์รวมทัง้
การบาํบดัรกัษาหรือฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
เพื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทัง้ด้านสงัคมและเศรษฐกิจ 
ช่วยสร้างเสริมสขุภาพของประชาชนโดยให้ตระหนักถึงพิษภยั
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกันเด็กและ
เยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย จึง
จาํเป็นต้องตราพระราชบญัญตัินี้



ผลการวจิยัของสาํนกังานพฒันาระบบงานยตุธิรรม
เด็กและเยาวชน  กรมพนิจิฯ กระทรวงยตุธิรรม
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พบว่าพฤตกิรรมการดืม่สุราของเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดกฎหมาย มีผลต่อการกระทําผิดโดยตรง
โดยเฉพาะคดทีาํรา้ยรา่งกายและขม่ขนืโทรมหญงิ 

โดยรอ้ยละ 34.8 กระทําผดิระหว่างดืม่เครือ่งดืม่
แอลกอฮอล ์

และกว่าครึ่ง  กระทําผิดหลงัจากดื่มฯภายใน 5 
ช ัว่โมง (ซึง่ขณะกระทาํผดิยงัอยูร่ะหวา่งมนึเมา)

เป้าหมายที่ 3 Good Health 
เป้าประสงค์ท ี่ 3.5 เสริมการปอ้งกนัและการรักษาการใช้สารในทางที่ผิด ซึง่รวมถงึการใช้ยาเสพติด 
ในทางที่ผิดและการใช้แอลกอฮอล์ในทางอ ันตราย
ตวัชีว้ ัดท ี่ 2  การใช้แอลกอฮอล์ในทางอ ันตราย : ปริมาณการบริโภคแอลกอฮอล์ตอ่หวัประชากร
ตอ่ปีของประชากรอาย ุ15 ปีขึน้ไป (ลติรของ แอลกอฮอล์บริสทุธิ์ตอ่คนตอ่ปี)
เปา้หมายปี 2568 ลดลงร้อยละ 10 (9 Global targets NCD)

4x4x4 Model

source : World Health organization. Global status report on noncommunicable diseases 2014. 
Geneva :WHO Press;2014.
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การดืม่
แอลกอฮอลใ์น

ระดบัทีเ่ป็น
อนัตรายตอ่
สขุภาพของ

ประชากรลดลง
อยา่งนอ้ย
รอ้ยละ 10

      ยทุธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี สูย่ทุธศาสตรแ์ผนฯ 12 

การเสรมิสรา้งและพัฒนาศกัยภาพทนุมนุษย์ การสรา้งความเป็นธรรม
ลดความเหลือ่มลํา้ของสงัคม

ยทุธศาสตรช์าตริะยะ 20 ปี (ดา้นสาธารณสขุ)

สถานการณ์
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์

ของประเทศไทย

ปัจจยัเสีย่งทีเ่ป็นสาเหตสุาํคญัของการสูญเสยีปีสุขภาวะหรอืภาระโรค(DALYs 
loss) ในประเทศไทย พ.ศ.2552

แหลง่ขอ้มลู : Burden of disease in Thailand 2009, BOD working group

ปจัจยัเสีย่งทีเ่ป็นสาเหตสุําคญัของการสญูเสยีปีสขุภาวะของ
คนไทย 5 อนัดบัแรก เครือ่งดืม่แอลกอฮอล,์ บหุรี/่ยาสบู, HT, 
ไมส่วมหมวกนริภยั และ คอเลสเตอรอลในเลอืดสงู



ปรมิาณการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลบ์รสิทุธิต์อ่หวัประชากรตอ่ปี 
ของประชากรอาย ุ15 ปีขึน้ไป 

พ.ศ. 2540 - 2558
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ลติ
ร/

คน
/ปี

ปี

ท ีม่า : 1) ขอ้มลูปรมิาณจําหน่าย ปรมิาณผลติสรุาพืน้เมอืง และปรมิาณนําเขา้เครือ่งดืม่แอลกอฮอลจ์ากกรมสรรพสามติ 
2) ขอ้มลูจํานวนประชากรกลางปี (อาย ุ15 ปีขึน้ไป) จากสํานักนโยบายและยทุธศาสตร ์สํานักปลดักระทรวงสาธารณสขุ

วเิคราะหโ์ดย : ศนูยว์จิัยปัญหาสรุา 
ใชว้ธิคีํานวณจากขอ้มลูการขาย การผลติ และการนําเขา้ในแตล่ะปี จากกรมสรรพสามติ โดยระเบยีบวธิเีดยีวกบัองคก์ารอนามยัโลก และองคก์าร
อาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาต ิซึง่ยงัมขีอ้จํากดัสําคญั ไดแ้ก ่การไมไ่ดน้ับรวมถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอลน์อกระบบภาษี ไมไ่ดร้วมการบรโิภค
ของชาวตา่งชาตแิละนักทอ่งเทีย่วในประเทศไทยและของนักดืม่ไทย ทีไ่ปบรโิภคในตา่งประเทศ 

 สถานการณก์ารบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์ปี 2544 - 2558

ทีม่า : ปี 2544, 2547, 2550, 2554 จากการสํารวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาของประชากร, สํานักงานสถติแิหง่ชาติ
         ปี 2549, 2552, 2556, 2558 จากการสํารวจอนามัยและสวัสดกิาร, สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ

ความชุกการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลข์องประชากรทีอ่าย ุ15 ปีข ึน้ไป 
ปี 2544 - 2558
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ชาย หญิง รวม

 สถานการณก์ารบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์ปี 2544 – 2558 

ทีม่า : ปี 2544, 2547, 2550, 2554 จากการสํารวจพฤตกิรรมการสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาของประชากร, สํานักงานสถติแิหง่ชาติ
         ปี 2549, 2552, 2556, 2558 จากการสํารวจอนามัยและสวัสดกิาร, สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิ
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อาย ุ15-19 ปี อาย ุ15 ปีขึน้ไป

ความชุกการดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอลข์องประชากรทีอ่าย ุ15-19 ปี 
และ 15 ปีข ึน้ไป  ปี 2544 - 2558



สถานทีซ่ือ้และบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลข์องนักดืม่ไทย

ที่มา : รายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่ องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทย ประจาํปี พ .ศ.2558

ปจัจยัทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์ละกลไกการกอ่ผลกระทบจากการบรโิภค

การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

รปูแบบการดืม่ ปรมิาณการดืม่

โรคเรือ้รัง อบุตัเิหต ุและโรค
เฉียบพลนั

ปัญหาสงัคม
เฉียบพลนั

ปัญหาสงัคม
เรือ้รัง

ความเมา

ความเป็นพษิ ฤทธิเ์สพตดิ

การเริม่ตน้ดืม่

ปัจจัย/ เงือ่นไข รายบคุคล

คา่นยิมของสงัคม การเขา้ถงึเครือ่งดืม่
(เศรษฐศาสตร,์ กายภาพ, สงัคม)

การโฆษณา ปัจจัย
สนับสนุนการดืม่

นโยบายแอลกอฮอล ์
และการนําไปปฏบิตัิ

ดดัแปลงจาก Birckmayerและคณะ A general casual model to guide alcohol, tobacco and illicit drug prevention: assessing
the researchevidence (๒๐๐๔), และ Babor และคณะ Alcohol No Ordinary Commodity (๒๐๐๓)

เครือ่งมอืการดาํเนนิงานควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
1. พระราชบญัญัตคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์พ.ศ.2551
2. ยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติ
3. ยทุธศาสตรโ์ลกในการจัดการปัญหาการบรโิภคเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์
      *โดยมคีณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์หง่ชาติ
       คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์คณะกรรมการ    
       ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลจ์ังหวดั เป็นกลไกในการ    
       ดําเนนิการ

19 ข้อมูล ณ วันที่ 21 พฤศจิกายน 2559

คณะกรรมการนโยบาย
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์หง่ชาติ

(นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกฯ ทีไ่ดร้บัมอบหมาย ประธาน)

คณะอนุกรรมการรา่งและแกไ้ขปรับปรงุ
กฎหมาย หรอือนุบญัญัตติาม

พระราชบญัญัตคิวบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล ์พ.ศ.2551

(ศาสตราจารยแ์สวง  บณุเฉลมิวภิาส  ประธาน)

คณะอนุกรรมการพจิารณาการ
กระทําความผดิตามพระราชบญัญัติ

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์
พ.ศ.2551

 (ศาสตราจารยว์ฑิรูย ์ อึง้ประพันธ ์ประธาน )

คณะกรรมการควบคมุ         
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

(รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ ประธาน )

คณะอนุกรรมการพจิารณาดา้น
วชิาการในการควบคมุป้องกนัและ
ลด ละ เลกิ การบรโิภคเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์
(รองปลดักระทรวงสาธารณสขุ   ประธาน)

คณะอนุกรรมการพจิารณาดา้นการ
บําบดัรักษาฟื้นฟสูภาพผูต้ดิเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์
(นายอดุมศลิป์  ศรแีสงนาม  ประธาน )

คณะอนุกรรมการดา้นรณรงคแ์ละการ
สรา้งภาคี

 (รองอธบิดกีรมควบคมุโรค  ประธาน)

คณะอนกุรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระทําความผดิ

ตามพระราชบญัญตัคิวบคมุ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์

พ.ศ.2551
(รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแหง่ชาต ิดา้น
งานป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม) คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่

แอลกอฮอลจ์งัหวดั /
คณะกรรมการควบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลก์รงุเทพมหานคร

(ผูว้า่ราชการจงัหวดั/ ผูว้า่ราชการ
กรงุเทพมหานคร ประธาน)



ยทุธศาสตรโ์ลกในการจดัการปญัหา
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

10 ประเด็นในยทุธศาสตรโ์ลก

1. ความเป็นผูน้ํา จติสํานกึ และความมุง่มัน่
2. บทบาทของระบบบรกิารสขุภาพ
3. มาตรการระดบัชมุชน
4. นโยบายจัดการปัญหาการดืม่แลว้ขบั
5. การควบคมุการเขา้ถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
6. การควบคมุกจิกรรมการตลาดของเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์

ทีม่า : มตกิารประชมุสมัชชาอนามัยโลกสมัยที ่63 (WHA63.13) เมือ่วนัที ่21 พฤษภาคม 2553 

10 ประเด็นในยทุธศาสตรโ์ลก (ตอ่)

7. นโยบายดา้นภาษีและราคา
8. การจัดการกบัผลกระทบของการดืม่ และความมนึเมา
9. การจัดการกับผลกระทบของเครือ่งดืม่แอลกอฮอลผ์ดิ

กฎหมาย และเครือ่งดืม่แอลกอฮอลท์ีผ่ลติอยา่งไมไ่ด ้
มาตรฐานทีม่ผีลตอ่สขุภาพ

10.การตดิตามและการเฝ้าระวงั

ทีม่า : มตกิารประชมุสมัชชาอนามัยโลกสมัยที ่63 (WHA63.13) เมือ่วนัที ่21 พฤษภาคม 2553 



มาตรการทีอ่งคก์ารอนามยัโลกแนะนํา

มาตรการ ตน้ทนุ-
ประสทิธผิล

งบประมาณที่
ตอ้งการ

ความเป็นไปได/้
ความพรอ้มของระบบ

สขุภาพ
มาตรการทีค่วรดาํเนนิการมากทีส่ดุ/มคีวามคุม้คา่สงู (Best Buy interventions)

1.มาตรการการควบคุมการเขา้ถงึทาง
กายภาพของเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

คุม้คา่สงู ตํา่มาก สงู

2.มาตรการการควบคุมการโฆษณา
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

คุม้คา่สงู ตํา่มาก สงู

3.มาตรการทางภาษีและราคาเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล์

คุม้คา่สงู ตํา่มาก สงู

มาตรการทีค่วรดาํเนนิการ/มคีวามคุม้คา่ (Good Buy interventions)
4.มาตรการควบคุมพฤติกรรมขับขี่
ยานพาหนะหลงัการดืม่

คุม้คา่ปานกลาง คอ่นขา้งตํา่ อาศยัการ
ประสานงานระหวา่ง

หน่วยงาน

5.มาตรการคัดกรองและบําบัดรักษา
อยา่งสัน้

คุม้คา่ปานกลาง คอ่นขา้งตํา่ ผา่นระบบบรกิาร
ปฐมภมูิ

25

จดุเนน้ มาตรการหลกั มาตรการรอง มาตรการสนบัสนนุ

1. ควบคมุปรมิาณการ
บรโิภคของสงัคม

*ภาษีและราคา
* ควบคมุการเขา้ถงึ 

* ควบคมุการโฆษณา
* มาตรการระดบัชมุชน
* การปราบปราม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
นอกระบบภาษี

* การรณรงคส์าธารณะ

2. ป้องกนันกัดืม่หนา้
ใหมแ่ละควบคมุความ
ชุกของผูบ้รโิภค

* ควบคมุการโฆษณา
* ภาษีและราคา
 ควบคมุการเขา้ถงึ

* การใหค้วามรู ้
* การดดัแปลงบรบิทและ
เงือ่นไขการดืม่

* การรูเ้ทา่ทันกลยทุธ์
การตลาดของเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล์
* การรณรงคส์าธารณะ

3. ลดความเสีย่งของ
การบรโิภค

* ควบคมุพฤตกิรรมขบัขีข่ณะมนึเมา
* การดดัแปลงบรบิทและเงือ่นไข
การดืม่
* ภาษีและราคา
* ควบคมุการเขา้ถงึ

* มาตรการระดบัชมุชน
* ความรว่มมอืของ
ผูป้ระกอบการ

* การปรับทัศนคตขิอง
สงัคมตอ่ความมนึเมาและ
ผลกระทบ
* การรณรงคส์าธารณะ

4. จํากดัและลดความ
รนุแรงของปญัหา

* การคดักรองและบําบดัรักษา
* ภาษีและราคา
* ควบคมุการเขา้ถงึ

* ระบบบรกิารสขุภาพ
* มาตรการระดบัชมุชน

* การรณรงคส์าธารณะ

มาตรการหลกัและรองทีม่ปีระสทิธผิลในการบรรลเุป้าหมาย

  ยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาติ

ยทุธศาสตร ์5: พฒันากลไกการจดัการและสนบัสนนุทีเ่ขม้แข็ง

ยทุธศาสตร ์4: การจดัการปญัหาสรุาในระดบัพืน้ที่

ยทุธศาสตร ์1: 
ควบคมุการเขา้ถงึ 

(เศรษฐศาสตร ์และ
กายภาพ)

ยทุธศาสตร ์2: 
ปรบัเปลีย่นคา่นยิม 

และลดแรง
สนบัสนนุการดืม่

ยทุธศาสตร ์3:
ลดอนัตราย

ของการ
บรโิภค

ควบคมุ
ปรมิาณ

การ
บรโิภค

ป้องกนันกัดืม่
หนา้ใหม ่และ
ควบคมุความ

ชุกของ
ผูบ้รโิภค

ลดความ
เสีย่งของ

การบรโิภค

จํากดัและ
ลดความ

รนุแรงของ
ปญัหา

กลุม่มาตรการใน 5 ยทุธศาสตร์
1.1 ภาษรีาคา
1.2 ควบคมุการเขา้ถงึเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์
2.1 ขยายการควบคมุสือ่โฆษณาและ

สือ่สารการตลาด
2.2 ควบคมุบรษิทัผูผ้ลติเครือ่งดืม่

แอลกอฮอลใ์นการทํากจิกรรมสือ่สาร
การตลาด

2.3 สง่เสรมิใหส้ ือ่มวลชนปลอดจาก   
โฆษณาแฝง

2.4 เสรมิพลงั สรา้งความรูสู้เ่ยาวชน
2.5 สง่เสรมิใหห้นว่ยงานตา่งๆ รูเ้ทา่ทนักล

ยทุธ ์และไมร่บัทนุจากธุรกจิเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล์

2.6 สนบัสนนุใหม้กีจิกรรมปลอดเหลา้
3.1 ลดอนัตรายจากการบรโิภคบนทอ้ง

ถนน
3.2 ลดความรนุแรงของปญัหา และผู ้

ไดร้บัผลกระทบจากการบรโิภค
3.3 ป้องกนั และบําบดัรกัษาฟื้นฟู
4.1 การจดัการปญัหาในพืน้ที่
4.2 การจดัการปญัหาในองคก์ร
4.3 การจดัการปญัหาในกลุม่เฉพาะ
5.1 สนบัสนนุเชงินโยบาย กฎหมาย 

ปกป้องการแทรกแซงเชงินโยบายท ัง้
จากภายในและตา่งประเทศโดย 
เชือ่มโยงกบัยทุธศาสตรอ์ ืน่ๆ

5.2 พฒันากลไกระบบการทํางานในระดบั
ตา่งๆ

5.3 สือ่สารสาธารณะเพือ่สนบัสนุน
นโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

5.4 ตดิตามประเมนิผลเชงิระบบการ
ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลข์อง
ประเทศ

ควบคุมขนาดและความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค

4 เป้าหมาย
เชงิกลไก

5 ยทุธศาสตร์
ในการจดัการ
ปญัหา
แอลกอฮอล์

1) Price and   
Availability

2)   Attitude
3)   Risk
4)   Settings
5) Support

(PAARISS)

แผนยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติ
ครม. เห็นชอบวนัที ่20 ก.ค.2553 (แผน 10 ปี : พ.ศ. 2554 - 2563)
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ปรมิาณการบรโิภค
ตอ่ประชากรผูใ้หญ่

ลติรของ
แอลกอฮอล์
บรสิทุธิต์อ่
คนตอ่ปี

7.71 8.20 7.71 คงที่ 6.95 8.78 7.32 -5%

ความชุกของ
ผูบ้รโิภคใน
ประชากรผูใ้หญ่

รอ้ยละ 30.0% 30.69% 28.5% -5% 34.04 30.25% 27.0% -10%

ความชุกของ
ผูบ้รโิภคใน
ประชากร 15-19 ปี

รอ้ยละ 12.7% 15.37% 12.7% คงที่ 19.40 16.67% 12.07% -5%

สดัสว่นของผูบ้รโิภค
ประจํา** 
ตอ่ผูบ้รโิภคท ัง้หมด

รอ้ยละ 40.67% 45.88% 40.67% คงที่ 39.91 48.83% 38.63% -5%

เป้าหมายของแผนยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติ

หมายเหต ุ
*  คํานวณจากการเปลีย่นแปลงแบบเสน้ตรงจากฐานขอ้มลูระหวา่งของปี 2539- 2550 จากขอ้มลูของสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิและกรมสรรพสามติ
** หมายถงึผูท้ีบ่รโิภคโดยเฉลีย่อยา่งนอ้ย 1 ครัง้ตอ่สปัดาห์

ยทุธศาสตร์
นโยบาย

แอลกอฮอลร์ะดบัชาติ

ภาคการเมอืง/ราชการ 
การเชือ่มโยงกบัการเมอืง 

นโยบาย
กระทรวงสาธารณสขุ
หน่วยงานในคณะกรรมการฯ / คณะอนุกรรมการฯ
หน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดําเนนิงานเฝ้าระวัง 
ป้องกนั ควบคมุ และบงัคบัใชก้ฎหมาย
หน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบําบัดรักษา

การมสีว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ยทกุภาคสว่น 
(Multi-sectoral cooperation)

สามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา

ภาคประชาสงัคม
การเคลือ่นไหวทางสงัคม

ภาควชิาการ/วชิาชพี
การวเิคราะห ์สงัเคราะหค์วามรู ้

เพือ่นําไปสูก่ารตดัสนิใจ

รา่งแผนปฏบิตักิารตามยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาต ิ
พ.ศ.2560-2563  

ยทุธศาสตรท์ ี ่1  ควบคมุการเขา้ถงึทางเศรษฐศาสตร ์
                          และทางกายภาพ

เป้าหมาย :   เพือ่ควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลข์อง
ประชาชนโดยรวมและประชาชนกลุม่เสีย่งผา่นกลไกการ
ควบคมุใหเ้ครือ่งดืม่แอลกอฮอลเ์ป็นสนิคา้ทีร่าคาแพงและ
หาซือ้ยาก

ยทุธศาสตรท์ ี ่1 ควบคมุการเขา้ถงึทางเศรษฐศาสตร ์
และทางกายภาพ (ตอ่)

1. มาตรการดา้นภาษแีละราคา ประกอบดว้ย 4 ยทุธวธิี
1.1   ใชร้ะบบภาษเีครือ่งดืม่แอลกอฮอลใ์หเ้หมาะสมตอ่การควบคมุปญัหา

จากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์โดยคดิท ัง้ตามราคาและสภาพ และการปรบั
ขึน้อตัราภาษสีรุาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิ

1.2    ผลกัดนัใหม้กีารกาํหนดใหเ้ครือ่งดืม่แอลกอฮอลเ์ป็นสนิคา้ควบคมุและ/
หรอื กาํหนดราคาขายปลกีข ัน้ตํา่ตอ่หนึง่หนว่ยจําหนา่ย

1.3    ผลกัดนัใหห้นว่ยงานระดบัทอ้งถิน่จดัเก็บหรอืใชภ้าษสีรรพสามติ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลเ์พือ่จดัการปญัหาเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใ์นพืน้ที่

1.4    ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลน์อกระบบภาษี (สรุาเถือ่น/สรุาทีล่กัลอบ
ผลติ จําหนา่ยและนําเขา้)



ยทุธศาสตรท์ ี ่1 ควบคมุการเขา้ถงึทางเศรษฐศาสตร ์
และทางกายภาพ (ตอ่)

2. มาตรการควบคมุการเขา้ถงึเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์ประกอบดว้ย 5 ยทุธวธิ ี
2.1 ปรบัปรงุระบบใบอนญุาตผลติและจําหนา่ยเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใ์หเ้ป็นระบบ
ทีเ่หมาะสมตอ่การควบคมุปญัหาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

2.2 ทบทวนมาตรการการดาํเนนิการทางกฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการกาํหนด
สถานทีแ่ละวนัเวลาหา้มขายและหา้มบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์(ในบรบิท/
สถานทีท่ ีม่คีวามเสีย่งสงูและพืน้ทีท่ ีม่เียาวชนหนาแนน่หรอืเขา้ถงึไดง้า่ย)

2.3 สง่เสรมิหนว่ยงานระดบัทอ้งถิน่ในการควบคมุการออกใบอนญุาตและการ
จดัเก็บคา่ธรรมเนยีมใบอนญุาตจําหนา่ยเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์ละเสนอให้
ทอ้งถิน่มสีว่นรว่มในการออกใบอนุญาต/ มกีระบวนการชุมชน หรอืการทาํ
ประชามตกิอ่นออกใบอนญุาตขายสรุาในชุมชน

2.4 ทบทวนและปรบัเพิม่บทลงโทษสาํหรบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายที่
เก ีย่วขอ้งกบัการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใ์หม้คีวามแรงพอทีจ่ะทาํใหเ้กดิ
ความเกรงกลวัตอ่การกระทาํผดิกฎหมาย เชน่ เพิม่บทลงโทษ และการยดึของ
กลาง ในกรณีขายโดยไมม่ใีบอนญุาต

2.5 พฒันาระบบการบงัคบัใชก้ฎหมายทีม่ปีระสทิธภิาพ

รา่งแผนปฏบิตักิารตามยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาต ิพ.ศ.2560-2563 แบง่เป็น 5 ยทุธศาสตร์

ยทุธศาสตรท์ ี ่2 ปรบัเปลีย่นคา่นยิม และ ลดแรงสนบัสนนุการดืม่

เป้าหมาย : เพือ่สรา้งคา่นยิม ปรับเปลีย่นบรรยากาศทางสงัคม
        ไปสูท่ศันคตทิีเ่ห็นวา่สรุาไมใ่ชส่นิคา้ธรรมดา 

                  และลดความน่าสนใจในการบรโิภคโดยเฉพาะใน
        กลุม่เยาวชน

ยทุธศาสตรท์ ี ่2 ปรบัเปลีย่นคา่นยิม และลดแรงสนบัสนนุการดืม่

ม ี6 ยทุธวธิ ี:

1. ขยายการควบคมุสือ่โฆษณาและสือ่สารการตลาด

2. ควบคมุบรษิัทผูผ้ลติเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใ์นการทํากจิกรรมสือ่สาร
การตลาด

3. สง่เสรมิใหส้ือ่มวลชนปลอดจากโฆษณาแฝง

4. เสรมิพลงั สรา้งความรูสู้เ่ยาวชน

5. สง่เสรมิใหห้น่วยงานตา่งๆ รูเ้ทา่ทนักลยทุธ ์และไมร่ับทนุจากธรุกจิ
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

6. สนับสนุนใหม้กีจิกรรมปลอดเหลา้

แผนปฏบิตักิารตามยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาต ิพ.ศ.2560-2563 แบง่เป็น 5 ยทุธศาสตร ์(ตอ่)

ยทุธศาสตรท์ ี ่3 ลดอนัตรายของการบรโิภค

เป้าหมาย : - เพือ่ลดความเสีย่งตอ่ปัญหาในกลุม่ผูบ้รโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล ์และจํากัดขนาดความรุนแรงของปัญหาใน
กลุม่ผูท้ีม่ปีัญหา และผูไ้ดร้ับผลกระทบจากการบรโิภค 

-  เพื่ อ จั ดกา ร ให ผู้ ม้ี ปัญหาการบริโภค เครื่ อ งดื่ม
แอลกอฮอลไ์ดร้ับการดแูลรักษาทีม่คีณุภาพสามารถ ลด 
ละ เลกิ การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์ละมสีขุภาวะดี
ทัง้กายและใจอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมคีณุภาพ

ม ี3 มาตรการ :



ยทุธศาสตรท์ ี ่3 ลดอนัตรายของการบรโิภค(ตอ่)

1. มาตรการลดอนัตรายจากการบรโิภคบนทอ้งถนน 
ประกอบดว้ย 1 ยทุธวธิ ีไดแ้ก่

- สรา้งมาตรการควบคมุพฤตกิรรมการขบัขีย่านพาหนะ
ขณะมนึเมา

2. มาตรการลดความรนุแรงของปญัหา และผูไ้ดร้บั
ผลกระทบจากการบรโิภค ประกอบดว้ย 1 ยทุธวธิ ีไดแ้ก่

-  สรา้งความตระหนกัตอ่สงัคมเกีย่วกบัผลกระทบทีเ่กดิจาก
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ยทุธศาสตรท์ ี ่3 ลดอนัตรายของการบรโิภค (ตอ่)
3. มาตรการป้องกนัและบาํบดัรกัษาฟื้นฟผููม้ปีญัหาการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล ์ประกอบดว้ย 7 ยทุธวธิ ี
3.1 พฒันาหลกัเกณฑก์ารบาํบดัและฟื้นฟสูภาพผูต้ดิเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
ของสถานพยาบาลตามมาตรา 33

3.2 จดับรกิารบาํบดัรกัษาฟื้นฟสูาํหรบัผูม้ปีญัหาการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล์

3.3 พฒันาศกัยภาพบคุลากรดา้นการจดับรกิารสาํหรบัผูม้ปีญัหาการ
บรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

3.4 ประเมนิตดิตามคณุภาพผลลพัธแ์ละพฒันาตอ่ยอดการจดับรกิาร
สาํหรบัผูม้ปีญัหาการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

3.5 พฒันาระบบฐานขอ้มลูสารสนเทศดา้นการจดับรกิารสาํหรบัผูม้ปีญัหา
การบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

3.6 พฒันาและสนบัสนุนการจดับรกิารสาํหรบัผูม้ปีญัหาการบรโิภค
เครือ่งดืม่แอลกอฮอลน์อกระบบบรกิารสขุภาพ

3.7 พฒันาระบบการเฝ้าระวงัและการจดับรกิารสาํหรบัภาวะโรครว่มทาง
กายและทางจติเวชในผูม้ปีญัหาการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

แผนปฏบิตักิารตามยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาต ิพ.ศ.2560-2563 แบง่เป็น 5 ยทุธศาสตร ์(ตอ่)

ยทุธศาสตรท์ ี ่4 จดัการปญัหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพืน้ที่

เป้าหมาย : เพือ่พัฒนาพืน้ทีใ่หม้คีวามเขม้แข็ง ทีส่ามารถจัดการ
ปัญหาแอลกอฮอล ์และขยายผลได ้

ม ี3 ยทุธวธิ ี:

1. จดัการปญัหาในพืน้ที ่หมูบ่า้น ชุมชน ตาํบล
2. จดัการปญัหาในองคก์ร
3. จดัการปญัหาในกลุม่เฉพาะ

แผนปฏบิตักิารตามยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาต ิพ.ศ.2560-2563 แบง่เป็น 5 ยทุธศาสตร ์(ตอ่)

ยทุธศาสตรท์ี ่5  พฒันากลไกการจดัการและสนบัสนนุทีเ่ขม้แข็ง 
 

เป้าหมาย : เพือ่สรา้งกลไกสนับสนุนกระบวนการจัดการปัญหา
แอลกอฮอลอ์ยา่งมปีระสทิธภิาพ

ม ี4 ยทุธวธิ ี:



ยทุธศาสตรท์ ี ่5 พฒันากลไกการจดัการและสนบัสนนุทีเ่ขม้แข็ง (ตอ่)

1. สนับสนุนเชงินโยบาย กฎหมาย ระเบยีบขอ้บงัคบัทีเ่อือ้ตอ่การ
ดําเนนิงานควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์รวมถงึการปกป้องการ
แทรกแซงเชงินโยบายทัง้จากภายในและตา่งประเทศโดย 
เชือ่มโยงกบัยทุธศาสตรอ์ืน่ๆ

2. พัฒนากลไกระบบการทํางานในระดบัตา่งๆ และขบัเคลือ่น
ตดิตามการดําเนนิงานควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

3. สือ่สารสาธารณะเพือ่สนับสนุนนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล์

4. ตดิตามประเมนิผลเชงิระบบการควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์
ของประเทศ

ผลกัดนัใหเ้กดิประเด็นสขุภาพในทกุนโยบาย (Health
in all policies) + ความรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและ

ภาคเอกชน

แนวคดินเิวศวทิยาเชงิสงัคม (social ecological model)

Establishing strategic priorities

ศกัยภาพของ
หน่วยงาน
ภาครัฐ

การสนับสนุน
จาก

หน่วยงาน
ภาคอีืน่

ปัญหาและ
ขอ้ทา้ทาย

2

3

1
4 ยทุธศาสตร์

นโยบาย
แอลกอฮอลร์ะดบัชาติ

ภาคการเมอืง/ราชการ 
การเชือ่มโยงกบัการเมอืง 

นโยบาย
กระทรวงสาธารณสขุ
หน่วยงานในคณะกรรมการฯ / คณะอนุกรรมการฯ
หน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดําเนนิงานเฝ้าระวัง 
ป้องกนั ควบคมุ และบงัคบัใชก้ฎหมาย
หน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบําบัดรักษา

การมสีว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ยทกุภาคสว่น 
(Multi-sectoral cooperation)

สามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา

ภาคประชาสงัคม
การเคลือ่นไหวทางสงัคม

ภาควชิาการ/วชิาชพี
การวเิคราะห ์สงัเคราะหค์วามรู ้

เพือ่นําไปสูก่ารตดัสนิใจ




